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POLITICA PUBLICA
ARNAUD (1999)

® Conteudo das escolhas, atos e nao-atos de
autoridades que configura intervencoes ou
nao intervencées num dominio especifico dos
que exercem um estatuto governamental/

estatal.
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CARACTERISTICAS:

@ tem um conteudo - medidas ou disposicoes de
acao consideradas proprias a gerar resultados;

@ porta um grau de coercao (imposicao), sendo
uma regra (prescritiva ou incitativa) com o fim
de gerar comportamentos e efeitos por parte de
terceiros;

@ expressa um quadro de acao ou programa, ou
seja, descreve intencoes mais gerais (sendo mais
do que a adicao de atos pontuais isoladamente
considerados);
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CARACTERISTICAS:

@ supoe alteracao ou afetacao de interesse,
situacao ou comportamento de individuos,
grupos, organizacoes por suas disposicoes e
implementacao;

@ contem orientacoes (explicitas ou implicitas,
manifestas ou latentes) que fundamentam os
atos que a traduzem.




ARNAUD (1999)

® “Toda politica publica forma uma estrutura
de comportamentos e de normas, ai
compreendidas as decisoes de nao fazer ou
de nao decidir”.




PALUMBO (1994)

® “Politica € um processo, ou uma serie historica
de intencoes, acoes e comportamentos de
muitos participantes”.

® “[...] Nao e algo que possa ser observado,
tocado ou sentido.”

® “Tem que ser inferida a partir da seérie de acoes
e comportamentos intencionais de muitas
agéncias e funcionarios governamentais
envolv1dos na execucao da politica ao longo do
tempo”.

® “E complexa, invisivel e elusiva.”




® “Uma lei aprovada no Congresso pode ser
observada; uma decisao tomada em tribunal
pode ser lida, assim como também podem
ser lidos regulamentos promulgados por
departamentos governamentais e
memorandos escritos por administradores de
agéncias; a plataforma de um partido
politico pode ser lida e as declaracoes de um
politico podem ser ouvidas. Mas esses
elementos sozinhos nao constituem uma
politica.”




® “A lei em si nao constitui uma politica;
depende de como € interpretada e por
quem.”

® “E uma categoria analitica, utilizada por
pesquisadores que estudam a atividade do
governo ao longo do tempo (Heclo, 1973), e
nao algo que possa ser identificado,
considerando-se um unico evento ou uma
unica decisao.”




@ Politicas sao as intencoes (...) que dirigem a
acao na busca das funcoes legitimas de governo.

® Leis sao os atos especificos aprovados por
legisladores que visam uma politica.

® Regulamentos sao as regras ou ordens expedidas
por agencias administrativas com vistas a
implementacao de uma politica publica.

® Programas sao as atividades especificas nas
quais as agencias se envolvem durante a
implementacao de uma politica publica.




® “As decisoes (...) sozinhas ndo sao politicas. Ao
invés, cada decisio € um evento em uma
sequenc1a de eventos que determmam uma
politica ao longo do tempo.”

® “Um programa (....) pode ser definido como um
meio especifico adotado para colocar uma
politica em pratica.”

® “Em resumo, definimos politica como o principio
orientador por tras de regulamentos, leis e
programas; sua manifestacao visivel € a
estratégia adotada pelo governo para solucionar
os problemas publicos.”




® “Uma politica é o que se pretende realizar através
de uma acao governamental [...]”

® “[...] uma politica nunca € um unico, claro e nao
contraditorio conjunto de objetivos, sendo mais
comumente uma mescla de metas, objetivos e
comportamentos conflitantes. Ela nao e feita
somente por ‘formuladores de politicas’ no topo, mas
tambéem por uma multidao de burocratas que lidam
diretamente com o povo [...]” (p. 51).




ESTAGIOS DAS POLITICAS (P. 43)

® planejamento da agenda (decidir que problemas
serao abordados por agéncias governamentais)

@ formulacao de politicas (tentar desenvolver
formas de lidar com o problema).

© implementacao (elaboragcao de programas para
colocar as politicas em pratica.

© avaliacao (determinar o quao efetivos e
eficientes os programas sao).

® término (como e porque uma politica é
suspensa).




£ O CICLO INTEIRO DE CRIACAO DE
UMA POLITICA (...) QUE E CRUCIAL,
E NAO SOMENTE UMA PARTE DELE.
(P. 44).




® Os administradores, assim como 0s
legisladores, fazem politicas; e os
legisladores, assim como os administradores,
estao envolvidos na implementacao de

politicas. (p. 45).

® No mundo real, os varios estagios se

sobrepoem e se mesclam. (p. 51)




@ uma politica nunca € um unico, claro e nao
contraditorio conjunto de objetivos, sendo
mais comumente uma mescla de metas,
objetivos e comportamentos conflitantes. Ela
nao € feita somente por ‘formuladores de
politicas’ no topo, mas tambem por uma
multidao de  burocratas que lidam

diretamente com o povo... (p. 51).
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EM SINTESE

Principio orientador que se torna manifesto pelos objetivos, estrategias
e instrumentos preferidos no equacionamento e busca de solucao para
os problemas publicos

\

O que se pretende realizar, denotando intencoes das forcas politicas

Orientac6es manifestas ou latentes direcionadas para atender
objetivos, valores e interesses

Orientacdes de carater geral que apontam os rumos e as linhas de
atuacao de uma determinada administracao

Explicitacdo das intencées da administracao
Base da intervencado ou nao-intervencao em determinada situacao
Conseqiiéncia dos atos politico-administrativos

Efeito cumulativo de todas as agoes, decisoes e comportamentos de
muitas pessoas




o

POLITICA...
AMBILIGUIDADE

@ Frey (2000) apresenta trés denominacoes da
politica que vem sendo adotadas na Ciéncia
Politica: “[...] ‘polity’ para denominar as
instituicbes politicas, ‘politics’ para os
processos politicos e, por fim, ‘policy’ para

conteudos da politica”.




@ Draibe (2001, p.17) chama a atencao para
que as politicas publicas “[...] nao se
restringem, portanto, apenas as politicas
estatais ou de governo, podendo abarcar, por
exemplo, politicas de organizacoes privadas
ou nao governamentais de quaisquer tipos,
sempre que preservado o carater publico
[...]”. O carater publico é entendido como
acoes desenvolvidas em esfera publica.
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POLITICA SOCIAL

OUTHWAITE E BOTTOMORE (1996)

@ Politica social e toda escolha, ato e nao-ato
governamental / estatal que tem por objeto

problemas sociais.




PEREIRA (2008, P.172-171)

@ Refere-se a politica de acao que visa, mediante
esforco organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolucao ultrapassa a
iniciativa privada, individual e espontanea, e
requer deliberada decisao coletiva regida por
principios de justica social que por sua vez,
devem ser amparados por leis impessoais e

objetivas, garantidoras de direitos.
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A POLITICA SOCIAL

@Sendo um angulo da politica publica a
politica social também €& um exercicio de
poder de varios atores seja individual, grupal
e até mesmo de diversos segmentos sociais,
com fim ultimo de produzir o bem-estar,
embora muitas vezes nao alcance esse

objetivo.




® Importante salientar que € pelo amparo legal
das politicas que € possivel assegurar os
direitos sociais, como educacao, trabalho,
moradia, lazer, seguridade social, protecao a
maternidade e outros. Lembrando que foi
somente a partir da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem datada de 1948 que

passou a existir os Direitos Sociais.




® O principal responsavel pelo provimento
dessa educacao para todos e o Estado,
segundo Duarte (2007, p.710) lIsso significa
reconhecer que o direito a educacao so se
efetiva mediante o planejamento e a

implementacao de politicas publicas.




® O direito a educacao € um direito social,
considerado por Monteiro (2003) o “pao”, ou
seja, uma necessidade basica. O autor
ressalta que educacao sempre existiu, mas
direito a educacao somente apos 1948. Esse
direito esta inscrito em documentos
internacionais e nacionais, e as politicas
tracadas (politicas educacionais)

transcendendo as fronteiras.




DIREITO A EDUCACAO

Conforme o autor (p.767-768), esse Direito €
hoje composto por uma centena de
Instrumentos  juridicos cujas  principais
disposicoes sao: “Artigo 26 da Declaracao
universal dos direitos do homem (1948);
Artigos 13 e 14 do Pacto internacional sobre
0s direitos economicos, sociais e culturais
(1966); Artigos 28 e 29 da Convencao sobre
os direitos da crianca (1989)”.




DIREITO A EDUCACAO

@ Transcendem fronteiras, ja que muitas
dessas politicas sdo frutos de acordos
tracados em conferéncias, foruns etc.
como é o caso da Educacao para todos.




Grandes conferéncias estabelecem metas a
serem cumpridas por paises distintos.
Exemplo disso foil a conferéncia organizada
pela UNESCO em Jomtien (Tailandia) em
1990, denominada “Educacao para Todos”.
Dentre as metas fixadas para dez anos
estavam as de universalizar a educacao
basica e reduzir pela metade o analfabetismo
no mundo.




Ao cabo dos dez anos o Forum de Dakar faz um
balanco do alcance das metas fixadas em Jomtien,
mediante apresentacdo de relatorio de cada pais
consignatario do acordo entdo firmado. O
Documento sintese enfatiza que os resultados sao
complexos, e que o importante foi a relevancia que
a educacao basica passou a ter, havendo sucessos e
tambéem fracassos. O que o documento ndo diz é
que esses resultados estdo  estreitamente
relacionados com as condi¢cOes Internas de
desenvolvimento de cada pais (Schwartzman,
2005).




@A partir da Conferéncia de Dakar, a
Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
Incorporou as novas metas ali fixadas em
uma resolucao que ficou conhecida como
as Sete Metas do Milénio, a saber:




AS SETE METAS DO MILENIO

@ erradicar a pobreza extrema;

@ universalizar a educacao basica;

@ promover a igualdade de homens e mulheres;
@ reduzir a mortalidade infantil;

@ melhorar a satde das maes;

@ combater a AIDS e outras doencas;

@ garantir a sustentabilidade ambiental.

Estabeleceu o0 ano de 2015 para o alcance de tais metas.




® Assim sendo, a politica publica € o campo de
acao mais amplo das politicas, a politica
social € apenas uma faceta que pode ser
analisada e que comporta outras tantas,

COMO NO caso aqui em questao, a educacao.




@ A politica social tem por ultima finalidade o
bem-estar, contudo seu carater sempre foi
vinculado ao fornecimento de condicoes
minimas, tambéem é empregado a educacao,
por mais que declare ser para todos continua
a ser focalizado.




IMPORTANTE PERCEBER...

@A tendéncia internacional em acompanhar
metas fixadas para a educacao insta o Brasil
a fazer frente a antigos problemas com a
qualidade da sua educacao, o que também se
apresenta como demanda interna de varios
setores sociais por motivacoes diversas. Com
isso, o Estado brasileiro fez da promocao da
qualidade da educacao o eixo da sua politica
educacional, mais intensamente na primeira
década dos anos 2000. (LIMA, 2011)




® Observamos especificamente as intervencoes
propostas pela Uniao para o0 ensino
fundamental em instrumentos norteadores
da atuacao federativa nesse ensino: o Plano
Nacional de Educacao aprovado em 2001
(PNE) e o Plano de Desenvolvimento da
Educacao lancado em 2007 (PDE), bem como
a Conferencia Nacional de Educacao (CONAE)
(LIMA, 2011).
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REFLEXAO

@Baseado no estudo feito, o que entendo por:
Politicas Publicas —

Politicas Socials —

Politicas Educacionals —

@Qual a Importancia do estudo dessas
Politicas para as LICENCIATURAS?




